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Аннотация 
Цель. Целью настоящего исследования является историко-правовой анализ нормативных  
основ советской модели стандартизации и обеспечения безопасности товаров, работ и услуг 
в период 1917–1991 гг. Исследование направлено на выявление основных этапов формиро-
вания системы государственных стандартов, механизмов их реализации и правовых средств 
обеспечения качества и безопасности продукции в условиях плановой экономики. 
Методы. В основу исследования положены историко-правовой, формально-юридический  
и сравнительно-правовой методы. Источниковую базу составили нормативные правовые 
акты Советского государства (декреты, постановления СНК и Совета Министров СССР, указы 
Президиума Верховного Совета, ведомственные акты Госстандарта), архивные материалы,  
а также научная литература по истории стандартизации и управлению качеством. Применен 
хронологический подход, позволивший выделить четыре основных периода развития совет-
ской стандартизации. 
Результаты. Установлено, что советская система стандартизации прошла путь от единичных 
декретов о метрической системе (1918) и стандартизации экспортных товаров (1923)  
до создания всеобъемлющей Государственной системы стандартизации (ГСС, 1968), охваты-
вавшей все отрасли народного хозяйства. Выявлена уникальная особенность советской  
модели: отсутствие парламентского закона о стандартизации на протяжении всего существо-
вания СССР при одновременном придании государственным стандартам силы закона.  
Проанализированы правовые механизмы обеспечения безопасности продукции. 
Выводы. Советская модель стандартизации представляла собой уникальную правовую  
конструкцию, основанную на тотальной обязательности стандартов и уголовно-правовых 
санкциях за их нарушение. Несмотря на значительные технические достижения, система  
не смогла преодолеть системное противоречие между плановым характером экономики  
и задачами обеспечения качества. Закон СССР «О защите прав потребителей» (1991), впервые 
закрепивший обязательную сертификацию продукции, не вступил в силу из-за распада СССР, 
однако стал основой для последующего российского законодательства. 
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Abstract 
Purpose. This study provides a comprehensive historical and legal analysis of the normative foun-
dations of the Soviet model of standardization and ensuring the safety of goods, works, and services 
during the period 1917–1991. The research aims to identify stages in the formation of the state stand-
ards system, institutional mechanisms for their implementation, and legal means of ensuring product 
quality and safety under the planned economy. 
Methods. The study employs historical-legal, formal-legal, and comparative-legal methods.  
The source base includes normative legal acts of the Soviet state (decrees, resolutions of the Council  
of People's Commissars and the Council of Ministers of the USSR, decrees of the Presidium  
of the Supreme Soviet, departmental acts of Gosstandart), archival materials, and scholarly literature 
on the history of standardization and quality management. A chronological approach was applied, 
identifying four main periods of Soviet standardization development. 
Results. It was established that the Soviet standardization system evolved from individual decrees 
on the metric system (1918) and export goods standardization (1923) to the creation of a compre-
hensive State Standardization System (GSS, 1968) covering all sectors of the national economy.  
A unique feature of the Soviet model was identified: the absence of a parliamentary law on standard-
ization throughout the entire existence of the USSR, while simultaneously granting state standards 
the force of law. Legal mechanisms for ensuring product safety were analyzed, including criminal 
liability for the release of substandard goods, the state supervision system, and the Gospriemka  
experiment (1986–1990). 
Conclusions. The Soviet standardization model represented a unique legal construction based  
on the total mandatory nature of standards and criminal sanctions for their violation. Despite signif-
icant technical achievements, the system could not overcome the systemic contradiction between  
the planned character of the economy and quality assurance objectives. The USSR Law 'On Consumer 
Rights Protection' (1991), which for the first time established mandatory product certification, never 
entered into force due to the dissolution of the USSR, but served as the basis for subsequent Russian 
legislation. 
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Введение 

Стандартизация в Советском Союзе представляла собой фундаментальный правовой 
институт, определявший всю систему обеспечения качества и безопасности товаров, работ  
и услуг в условиях плановой экономики. За семь десятилетий советской власти была  
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создана уникальная нормативно-техническая система, не имевшая на тот момент прямых 
аналогов в мировой практике. Все государственные стандарты (ГОСТы) носили обязатель-
ный характер и имели силу закона, а их нарушение влекло уголовную ответственность  
[1; 2]. 

Актуальность историко-правового исследования советской модели стандартизации 
определяется несколькими обстоятельствами. Во-первых, тысячи советских ГОСТов  
продолжают действовать на постсоветском пространстве в качестве межгосударственных 
стандартов СНГ [3]. Во-вторых, современное российское законодательство о техническом 
регулировании (Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регу-
лировании») было во многом сформировано как реакция на недостатки советской  
модели тотальной обязательной стандартизации. В-третьих, опыт советской стандартиза-
ции представляет значительный научный интерес для сравнительного правоведения,  
поскольку демонстрирует альтернативную модель правового регулирования безопасности 
продукции, принципиально отличающуюся от западных подходов [4; 10], основанных  
на деликтной ответственности [4; 5]. 

Степень научной разработанности проблемы. История советской стандартизации  
рассматривалась преимущественно в техническом и организационном аспектах. Фундамен-
тальные исследования представлены юбилейными изданиями под редакцией В.В. Бойцова 
[1; 2], М.И. Куфмана и В.Н. Чернягова [6], Г.П. Воронина [3]. Историко-правовой аспект наибо-
лее полно раскрыт в диссертации Е.А. Чабан [7]. Историческое развитие государственной 
системы стандартизации в предвоенный и военный периоды детально исследовано  
Ю.Д. Бухариной [8]. Среди зарубежных работ выделяются исследования Дж. Берлинера,  
Е. Шульженко [9] и У. Конинхэма [10]. 

Цель настоящего исследования –историко-правовой анализ правовых основ советской 
модели стандартизации и обеспечения безопасности товаров, работ и услуг за весь период 
существования Советского государства (1917–1991).  

Материалы и методы 

Методологической основой исследования послужили общенаучные (анализ, синтез, 
индукция, дедукция) и частнонаучные методы правового исследования. Историко-право-
вой метод позволил проследить генезис и эволюцию нормативной базы стандартизации  
в хронологической последовательности. Формально-юридический метод использовался 
для анализа содержания конкретных нормативных правовых актов. Сравнительно-право-
вой метод применялся для сопоставления различных этапов развития советской стандар-
тизации, а также для выявления специфики советской модели в сравнении с зарубежными 
подходами [9; 10]. Применение системно-структурный метод дало возможность рассмот-
реть стандартизацию как элемент более широкой системы правового регулирования  
экономических отношений [7]. 

Источниковую базу исследования составили следующие группы источников. Первую 
группу образуют нормативные правовые акты Советского государства: декреты СНК РСФСР 
и СССР, постановления ЦИК и СНК, постановления Совета Министров СССР, указы  
Президиума Верховного Совета СССР, совместные постановления ЦК КПСС и Совета Мини-
стров, ведомственные нормативные акты Госстандарта. Вторую группу составляют сами 
государственные стандарты (ГОСТ 1.0-68, ГОСТ 1.0-85, ГОСТ 1.9-67 и др.), являвшиеся одно-
временно и объектом, и источником правового регулирования. Третью группу представ-
ляют научные публикации в журналах «Стандарты и качество», «Стандартизация»,  
«Вестник стандартизации» [11; 12], а также монографии и диссертационные исследования 
по истории стандартизации [13; 14]. Четвертую группу образуют материалы официальных 
сайтов Росстандарта, содержащие историческую справочную информацию. 

Хронологические рамки исследования охватывают период с 1917 по 1991 гг. В рамках 
данного периода выделены четыре основных этапа: становление советской стандартизации 
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(1917–1929), формирование и развитие системы ГОСТ (1930–1945), создание и функциони-
рование Государственной системы стандартизации (1946–1985), позднесоветские реформы 
и попытки законодательного регулирования (1986–1991). 

Результаты 

Первым нормативным правовым актом, заложившим основы советской стандартиза-
ции, был Декрет СНК РСФСР от 14 сентября 1918 года «О введении международной метри-
ческой десятичной системы мер и весов»1 [14; 15]. Декрет устанавливал международную 
метрическую систему в качестве основы всех измерений на территории Советской России, 
принимая метр и килограмм – иридиево-платиновые эталоны, полученные от Парижской 
конференции 1889 года. Полный переход первоначально планировался к 1 января 1922 
года, однако фактическое завершение метрической реформы произошло лишь в 1927–1928 
годах [1; 15]. 

Для координации реформы тем же декретом 14 сентября 1918 года была учреждена 
Межведомственная метрическая комиссия при Народном комиссариате торговли  
и промышленности, техническую поддержку обеспечивала Главная палата мер и весов.  
В 1922 году для производства и распространения метрических инструментов было создано 
государственное предприятие «Госмер» [15]. Метрическая реформа была дополнительно 
закреплена Постановлением СНК СССР от 21 июля 1925 года, установившим обязательность 
метрической системы на всей территории Союза2. 

Параллельно с метрологической реформой начала формироваться стандартизация  
товаров. В 1919 году появились стандарты на хлопок, лен и шерсть [16]. Резолюция IX съезда 
РКП(б) (29 марта – 5 апреля 1920 года) затрагивала вопросы массового производства стан-
дартизированных запасных частей для паровозов. Первым правовым актом, непосред-
ственно посвященным стандартизации продукции, стало Постановление Совета Труда  
и Обороны (далее – СТО) РСФСР от 27 апреля 1923 года «О стандартизации экспортируемых 
товаров»3 [8, 16]. 

До 1925 года стандартизация была рассредоточена между несколькими ведомствами: 
Комитет эталонов и стандартов (КЭС) при Главмервесе (1922), Временное бюро стандарти-
зации при НК РКИ (1923), Бюро промышленной стандартизации при Высшем совете народ-
ного хозяйства (далее – ВСНХ; 1924), которое координировало деятельность более  
100 отраслевых комиссий [8; 11]. ВСНХ издавал собственные нормативные акты по внедре-
нию стандартов, в том числе Приказ ВСНХ СССР № 173 от 22 сентября 1928 года о контроле 
за соблюдением стандартов на предприятиях4 [7]. 

15 сентября 1925 года Постановлением СНК СССР было утверждено Положение  
о Комитете по стандартизации при СТО5 [1, 2]. Этим органом была введена единая категория 
общесоюзных стандартов (ОСТ), обязательных на всей территории страны. Первый ОСТ – 
ОСТ 1 «Пшеница. Селекционные сорта зерна. Номенклатура» – был утвержден 7 мая 1926 г. 
[11, 12]. К 1929 году было утверждено 318 ОСТов, а к 1931 году их число превысило 4114 [8]. 

 
1 Декрет СНК РСФСР от 14 сентября 1918 г. «О введении международной метрической десятичной системы 
мер и весов» // Собрание узаконений и распоряжений Рабочего и Крестьянского Правительства РСФСР. 
1918. № 66. Ст. 725. 
2 Постановление СНК СССР от 21 июля 1925 г. «О введении в Союзе ССР международной метрической  
системы мер и весов» // Собрание законов и распоряжений Рабоче-Крестьянского Правительства СССР. 
1925. № 49. Ст. 365. 
3 Постановление СТО РСФСР от 27 апреля 1923 г. «О стандартизации экспортируемых товаров» // Собра-
ние узаконений и распоряжений Рабочего и Крестьянского Правительства РСФСР. 1923. № 35. Ст. 380. 
4  Приказ ВСНХ СССР от 22 сентября 1928 г. № 173 «О мерах к проведению в жизнь стандартизации  
в промышленности». Документ опубликован не был. 
5  Постановление СНК СССР от 15 сентября 1925 г. «О Комитете по стандартизации при Совете Труда  
и Обороны» // Собрание законов и распоряжений Рабоче-Крестьянского Правительства СССР. 1925. № 67. 
Ст. 503. 
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23 ноября 1929 года Постановление ЦИК и СНК СССР «Об уголовной ответственности 
за выпуск недоброкачественной продукции и за несоблюдение стандартов»1 ввело уголов-
ные санкции – до пяти лет лишения свободы за систематический выпуск дефектной продук-
ции и до двух лет за несоблюдение обязательных стандартов [7; 8]. Данным актом была 
установлена модель карательного обеспечения стандартизации, сохранявшуюся на протя-
жении всего советского периода. 

1930-е годы ознаменовались значительной институциональной нестабильностью.  
6 августа 1930 года Постановлением СНК СССР № 266 2  Комитет по стандартизации  
был реорганизован во Всесоюзный комитет по стандартизации (ВКС) при СТО – высший  
орган стандартизации в СССР [2; 8]. При ВКС впервые были объединены метрология и стан-
дартизация. Главная палата мер и весов была передана в его ведение в 1930 году. ВКС создал  
первый Государственный план стандартизации (1930–1931), а в сентябре 1930 года учредил 
Высшую государственную инспекцию по качеству промышленной продукции (ВГИК) [8]. 

26 июня 1936 года Постановление СНК СССР № 11233 ликвидировало ВКС, передав 
полномочия по разработке стандартов отдельным наркоматам [11; 12]. Этот эксперимент 
был впоследствии признан неудачным. Без центральной координации множились дублиро-
вание и несогласованность [8]. СНК сохранил за собой полномочия лишь по особо важным 
стандартам. 

Восстановление централизованного управления произошло в 1940 году. 9 июля  
1940 года было принято Постановление ЦК ВКП(б) и СНК СССР № 1211 «О государственных  
общесоюзных стандартах и порядке их введения 4 , которое заменило обозначение  
ОСТ на ГОСТ (государственный общесоюзный стандарт), создало Всесоюзный комитет  
по стандартизации при СНК СССР под председательством П.М. Зернова [17] и консолидиро-
вало всю работу по стандартизации в едином органе. На следующий день Указ Президиума  
Верховного Совета СССР от 10 июля 1940 года5 приравнял производство некачественной  
продукции к вредительству, установив наказание в виде лишения свободы на срок  
от 5 до 8 лет для директоров предприятий, главных инженеров и начальников ОТК [7; 17].  
К 1941 году было разработано около 8600 государственных стандартов [2; 3]. 

В период Великой Отечественной войны (1941–1945) стандартизация являлась  
инструментом мобилизации производства. В июле 1941 года появилась новая категория –  
ГОСТ В (военные стандарты военного времени), многие из которых имели гриф секретности  
[18; 19]. Новые стандарты были направлены на максимальную экономию материалов, устанавли-
вали заменители (например, ГОСТ В 1454–42 на заменители конструкционных углеродистых  
сталей), упрощали производственные процессы и вводили системы сортности, позволявшие ранее 
бракованной продукции находить альтернативное применение [18].  
За годы войны было утверждено свыше 2200 новых стандартов, пересмотрено 1270  
действующих и внесено более 1000 изменений [19]. Только военный стандарт  
ГОСТ В 984–43 на артиллерийскую сталь дал годовую экономию около 100 000 тонн материала. 

 
1 Постановление ЦИК и СНК СССР от 23 ноября 1929 г. «Об уголовной ответственности за выпуск недоб-
рокачественной продукции и за несоблюдение стандартов» // Собрание законов и распоряжений  
Рабоче-Крестьянского Правительства СССР. 1929. № 71. Ст. 670. 
2 Постановление СНК СССР от 6 августа 1930 г. № 266 «О реорганизации Комитета по стандартизации при 
Совете Труда и Обороны во Всесоюзный комитет по стандартизации при Совете Труда и Обороны Союза 
ССР» // Собрание законов и распоряжений Рабоче-Крестьянского Правительства СССР. 1930.  
№ 41. Ст. 432. 
3  Постановление СНК СССР от 26 июня 1936 г. № 1123 «О реорганизации дела стандартизации» //  
Собрание законов и распоряжений Рабоче-Крестьянского Правительства СССР. 1936. № 35. Ст. 313. 
4 Постановление ЦК ВКП(б) и СНК СССР от 9 июля 1940 г. № 1211 «О государственных общесоюзных стан-
дартах и порядке их введения». Документ опубликован не был. 
5 Указ Президиума Верховного Совета СССР от 10 июля 1940 г. «Об ответственности за выпуск недоброка-
чественной или некомплектной продукции и за несоблюдение обязательных стандартов промышлен-
ными предприятиями» // Ведомости Верховного Совета СССР. 1940. № 23. 
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В послевоенный период (1945–1954) происходила частая реорганизация.  
ВКС был поглощен Гостехникой СССР (1948), восстановлен как независимое Управление  
по стандартизации при Совете Министров (1951), включен в состав Госплана (1953) и окон-
чательно воссоздан в 1954 году как Комитет стандартов, мер и измерительных приборов 
при Совете Министров СССР, объединивший стандартизацию с метрологией в устойчивую 
форму [2; 3]. 

Период с середины 1950-х по 1970-е годы стал временем полного становления совет-
ской системы стандартизации. Комитет 1954 года был переименован в Государственный 
комитет стандартов Совета Министров СССР (1970), затем в Государственный комитет СССР 
по стандартам [2; 20]. Под руководством многолетнего председателя В.В. Бойцова (1963–
1985), который в 1977–1979 годах занимал пост Президента ИСО и получил от зарубежных 
коллег неофициальное звание «первого в мире министра стандартизации», комитет  
был превращен в мощный централизованный регулятор [1; 3]. 

Базовым правовым актом сформировавшейся системы было Постановление Совета 
Министров СССР от 11 января 1965 года № 16 «Об улучшении работы по стандартизации  
в стране»1, которое привело к созданию Государственной системы стандартизации (ГСС)  
в 1968 году [2; 11]. Утвержденная Госстандартом 30 августа 1968 года, ГСС включала  
комплекс стандартов, начинающихся с ГОСТ 1.0-68 «ГСС. Основные положения», который 
установил четыре категории нормативных документов в строгой иерархии: ГОСТ (государ-
ственные стандарты, обязательные на всей территории СССР), ОСТ (отраслевые стандарты), 
РСТ (республиканские стандарты) и СТП (стандарты предприятий), дополняемые  
ТУ (техническими условиями) [13; 20]. ГСС была пересмотрена в 1985 году Постановлением 
Совмина СССР от 7 января 1985 года № 132, которое возвело стандартизацию в ранг «перво-
очередного вида работ» на предприятиях [3; 20]. 

Параллельно с системой стандартизации в СССР была разработана уникальная  
линейка систем управления качеством [21]. Система БИП (бездефектного изготовления  
продукции), внедренная в 1955 году на Саратовском авиационном заводе, ввела количе-
ственную оценку качества труда работников через процент продукции, принятой  
ОТК с первого предъявления [21, 22]. Система КАНАРСПИ (Качество, Надежность, Ресурс  
С Первых Изделий), разработанная в 1958 году на горьковских предприятиях под руковод-
ством главного инженера Т.Ф. Сейфи, перенесла акцент обеспечения качества на стадию 
проектирования [22]. Система НОРМ увеличила ресурс двигателей с 4000 до 10 000 часов  
до первого капитального ремонта. 

Сформированные системы нашли свое завершение в Комплексной системе управле-
ния качеством продукции (КС УКП), разработанной ВНИИС Госстандарта в начале  
1970-х годов и апробированной на предприятиях Львова, а затем рекомендованной  
к общесоюзному внедрению Постановлением ЦК КПСС [21; 22]. КС УКП использовала стан-
дарты предприятий (СТП) в качестве организационной основы и впоследствии была  
признана предшественницей стандартов ИСО серии 9000 [9]. 

Государственный Знак качества – знаковый пятиугольник с повернутой буквой  
«К» – был учрежден ГОСТ 1.9-67, утвержденным 7 апреля 1967 года [3; 20]. Продукция, атте-
стованная по высшей категории качества государственными аттестационными комисси-
ями, получала право маркировки данным знаком на срок от 2 до 3 лет с возможностью  
переаттестации. Продукция классифицировалась на высшую, первую и вторую категории 
качества. Государственный Знак качества был отменен в 1987 году без замены [3]. 

На уровне предприятий каждое промышленное производство располагало ОТК (отде-
лом технического контроля), руководители которого несли уголовную ответственность  

 
1 Постановление Совета Министров СССР от 11 января 1965 г. № 16 «Об улучшении работы по стандарти-
зации в стране» // Собрание постановлений Правительства СССР. 1965. № 4. Ст. 25. 
2 Постановление Совета Министров СССР от 7 января 1985 г. № 13 «Об организации работы по стандарти-
зации в СССР» // Собрание постановлений Правительства СССР. 1985. № 6. Ст. 24. 
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по статье 152 УК РСФСР 1960 года1 – до трех лет лишения свободы за повторный или круп-
номасштабный выпуск дефектной продукции [7; 23]. Директора и главные инженеры несли 
аналогичную ответственность. Структурный конфликт интересов был очевиден:  
ОТК был подчинен администрации предприятия, которая отдавала приоритет выполнению 
плана, иногда в ущерб качеству [4; 5]. 

Внешний надзор осуществлялся инспекторами госнадзора Госстандарта, ведомствен-
ными инспекциями качества отраслевых министерств и прокуратурой, обладавшей полно-
мочиями общего надзора и правом возбуждения уголовных дел [23]. Постановление  
Пленума Верховного Суда СССР от 5 апреля 1985 года № 12 разъяснило, что для привлечения  
к уголовной ответственности за выпуск недоброкачественной продукции достаточно  
как умышленной, так и неосторожной формы вины. Административная ответственность  
за продукцию, не соответствующую требованиям стандартов, была введена в 1984 году [7]. 

Права потребителей в сфере гражданского права были закреплены в Гражданском  
кодексе РСФСР 1964 года: статья 2463 устанавливала право покупателя на замену товара, 
соразмерное уменьшение цены, безвозмездное устранение недостатков или расторжение 
договора с возмещением убытков [23] при ненадлежащем качестве товара. Однако  
формального определения понятия «потребитель» в советском праве не существовало 
вплоть до 1991 года. К системам стандартов, связанным с безопасностью, относилась ССБТ 
(Система стандартов безопасности труда), разрабатывавшаяся с 1970 года и регулировав-
шая вопросы охраны труда [13; 14]. 

Наиболее амбициозной позднесоветской инициативой в сфере качества стала Государ-
ственная приемка (Госприемка), введенная Постановлением ЦК КПСС и Совмина  
от 12 мая 1986 года4 и конкретизированная Постановлением Совмина № 542 [4; 24] того  
же года. По образцу военной приемки (институт военпредов) на 1500 ключевых предприя-
тий было направлено около 50 000 независимых инспекторов, подчиненных непосред-
ственно Госстандарту и не зависящих от администрации предприятий [24]. 

Результаты оказались удручающими. На ленинградском заводе «Электросила»  
в январе 1987 года лишь 7 % продукции было принято с первого предъявления [24]. Госпри-
емка привела к срыву плановых заданий, потере заработной платы рабочими и массовому 
недовольству. Фактически эксперимент был свернут к концу 1987 года, а формально  
Госприемка прекратила деятельность в 1990–1991 годах [4; 5; 24]. Внешнее принуждение 
оказалось не способно компенсировать системное несоответствие между плановым харак-
тером экономики и задачами обеспечения качества. 

Последние годы существования Советского Союза ознаменовались значительными,  
но не реализованными законодательными усилиями. Закон СССР от 22 мая 1991 года  
№ 2184-I «О защите прав потребителей»5 [25] стал первым в советской истории законода-
тельным актом о защите прав потребителей. Он ввел обязательную сертификацию продук-
ции, впервые в советском праве определил понятие «потребитель», установил права  
на безопасность, качество, информацию и компенсацию, включая моральный вред, а также 
запретил ведомственные документы, ущемляющие интересы потребителей. Закон должен 

 
1 Уголовный кодекс РСФСР: утв. Верховным Советом РСФСР 27 октября 1960 г. // Ведомости Верховного 
Совета РСФСР. 1960. № 40. Ст. 591 (утратил силу). 
2 Постановление Пленума Верховного Суда СССР от 5 апреля 1985 г. № 1 «О практике применения судами 
законодательства об ответственности за выпуск из промышленных предприятий недоброкачественной, 
нестандартной или некомплектной продукции» // Бюллетень Верховного Суда СССР. 1985. № 3. 
3 Гражданский кодекс РСФСР: утв. Верховным Советом РСФСР 11 июня 1964 г. // Ведомости Верховного 
Совета РСФСР. 1964. № 24. Ст. 407 (утратил силу). 
4 Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 12 мая 1986 г. № 540 «О мерах по коренному  
повышению качества продукции» // Собрание постановлений Правительства СССР. 1986. № 24. Ст. 139. 
5 Закон СССР от 22 мая 1991 г. № 2184-I «О защите прав потребителей» // Ведомости Съезда народных 
депутатов СССР и Верховного Совета СССР. 1991. № 24. Ст. 689. 
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был вступить в силу 1 января 1992 года, однако никогда не вступил в действие из-за распада 
СССР. Закон Российской Федерации «О защите прав потребителей» от 7 февраля 1992 года 
№ 2300-I был непосредственно основан на его тексте. 

За всю историю СССР не был принят отдельный Закон СССР «О стандартизации» [7]. 
Советская стандартизация на протяжении всего своего существования опиралась исключи-
тельно на постановления Совмина, совместные постановления ЦК КПСС и Совмина, а также 
на саму систему ГОСТов, имевших силу закона. Первый парламентский закон о стандартиза-
ции – Закон РФ «О стандартизации» – был принят лишь 10 июня 1993 года Российской  
Федерацией. 

Основы гражданского законодательства Союза ССР и республик от 31 мая 1991 года  
№ 2211-I1 вступили в силу 1 января 1992 года и содержали расширенные положения о каче-
стве продукции (статьи 76–77) и средствах защиты прав потребителей [25]. 

В сфере международного сотрудничества СССР являлся одним из 25 государств-осно-
вателей ИСО в 1946 году, а русский язык стал одним из трех официальных языков органи-
зации наряду с английским и французским [3, 20]. Советские представители трижды зани-
мали пост Президента ИСО: [1] Андрей Вяткин (1962–1964), Василий Бойцов (1977–1979)  
и Борис Алешин (2011–2012). СССР также являлся членом МЭК и осуществлял координацию 
стандартов в рамках СЭВ [20]. 

Правопреемство было оформлено Указом Президента РСФСР от 26 ноября 1991 года 
№ 237 о создании Госстандарта РСФСР и Указом Президента РФ от 18 декабря 1991 года  
№ 304, объявившим его правопреемником Госстандарта СССР [3]. Соглашение СНГ  
от 13 марта 1992 года признало действующие ГОСТы межгосударственными стандартами – 
статус, который многие из них сохраняют по сей день [3, 20]. К числу таких стандартов  
относятся, в частности, ГОСТ 12.1.005-88 «Общие санитарно-гигиенические требования  
к воздуху рабочей зоны», стандарты Единой системы конструкторской документации 
(ЕСКД, серия ГОСТ 2) и Системы стандартов безопасности труда (ССБТ, серия ГОСТ 12),  
базовые редакции которых были разработаны в советский период и продолжают приме-
няться в Российской Федерации и государствах – участниках СНГ. 

Обсуждение 

Первой и наиболее значимой особенностью советской модели правового регулирова-
ния стандартизации и безопасности продукции является тотальная обязательность стан-
дартов [4; 9; 10]. В отличие от западных правовых систем, где стандарты преимущественно 
носят добровольный характер (с отдельными обязательными техническими регламен-
тами), в СССР все ГОСТы имели силу закона [7]. Нормативно-технический документ, разра-
ботанный ведомственным органом (Госстандартом), обладал юридической силой, эквива-
лентной законодательному акту, принятому высшим представительным органом государ-
ственной власти. 

Второй особенностью является отсутствие парламентского закона о стандартизации. 
За весь советский период стандартизация регулировалась исключительно подзаконными 
актами – постановлениями правительства и совместными постановлениями партии  
и правительства. С одной стороны, благодаря этому обеспечивалась гибкость управления,  
но с другой – создавалась правовую неопределенность относительно иерархии норматив-
ных актов и полномочий Госстандарта [7; 8]. 

Третьей особенностью является доминирование уголовно-правовых санкций  
в системе обеспечения стандартов. От Постановления ЦИК и СНК 1929 года до Указа  
Президиума Верховного Совета 1940 года и статьи 152 УК РСФСР 1960 года прослеживается 

 
1 Основы гражданского законодательства Союза ССР и республик от 31 мая 1991 г. № 2211-I // Ведомо-
сти Съезда народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР. 1991. № 26. Ст. 733. 
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устойчивая тенденция к использованию карательных мер как основного инструмента обес-
печения качества. Ни одна другая правовая система не применяла столь жестких уголовных 
санкций за нарушение стандартов продукции [10]. 

Четвертой особенностью является структурное противоречие между плановой эконо-
микой и задачами обеспечения качества. Приоритет количественных показателей плана 
над качественными создавал системный конфликт интересов: предприятия были заинтере-
сованы в максимизации объема выпуска [4; 5], а не в повышении качества. ОТК, подчинен-
ный администрации предприятия, не мог эффективно противодействовать давлению  
плановых органов.  

Пятой особенностью является запоздалое формирование правового института  
защиты прав потребителей. До 1991 года советское право не содержало самостоятельного 
определения «потребителя» и не предусматривало специальных механизмов защиты  
его прав [25]. Гражданско-правовые средства защиты (ст. 246 ГК РСФСР 1964 г.) были огра-
ничены по объему и на практике малоэффективны. 

Сопоставление советской модели с современным российским подходом, основанным 
на Федеральном законе «О техническом регулировании» 2002 года, позволяет говорить  
о радикальной смене парадигмы: от тотальной обязательности всех стандартов к разграни-
чению обязательных технических регламентов (устанавливающих минимальные требова-
ния безопасности) и добровольных стандартов (ориентированных на лучшие практики) [9].  

Заключение 

Советская модель стандартизации и обеспечения безопасности товаров, работ и услуг 
прошла сложный эволюционный путь от единичных декретов о метрической системе 
(1918) до создания всеобъемлющей Государственной системы стандартизации (1968), охва-
тывавшей все отрасли народного хозяйства. К концу советского периода было разработано 
свыше 25 000 ГОСТов [3; 20]. 

Уникальной правовой особенностью советской модели являлось отсутствие парла-
ментского закона о стандартизации на протяжении всего существования СССР при одновре-
менном придании государственным стандартам силы закона. Вся система опиралась  
на постановления правительства, совместные постановления ЦК КПСС и Совмина, а также 
на ведомственные нормативные акты Госстандарта [7]. 

Правовые механизмы обеспечения безопасности продукции основывались на сочета-
нии уголовных санкций, государственного надзора и ведомственного контроля [7; 23].  
При этом структурное противоречие между плановым характером экономики (приоритет 
количественных показателей) и задачами обеспечения качества оставалось нерешенным. 

Закон СССР «О защите прав потребителей» (1991), впервые закрепивший обязатель-
ную сертификацию продукции и определивший понятие «потребитель», не вступил в силу 
из-за распада Советского Союза, однако стал правовой основой для последующего россий-
ского законодательства [25]. 

Наследие советской модели стандартизации оказалось более долговечным,  
чем создавшее его государство. Тысячи советских ГОСТов, признанных межгосударствен-
ными стандартами СНГ Соглашением от 13 марта 1992 года, продолжают действовать  
на постсоветском пространстве спустя более трех десятилетий после распада СССР [3, 20].  
Изучение правовых основ советской стандартизации остается актуальным как для понима-
ния генезиса современного технического регулирования, так и для сравнительного право-
ведения. Не менее значим практический аспект обращения к советскому опыту: учёт  
его системных противоречий позволяет избежать повторения характерных для советской 
модели ошибок в ходе дальнейшего совершенствования отечественной системы техниче-
ского регулирования и стандартизации. 
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